Sammanfattning HSN
den 15 februari 2023

Héar dr en sammanfattning av de beslut som hélso- och sjukvardsnamnden fattade
vid sitt sammantrade den 15 februari 2023. Samtliga beslut finns att ta del av i
protokollet.

Vill du férdjupa dig i arendena finns handlingar och underlag till ssmmantradet
har:

https://meetingsplus.vll.se/committees/halso-och-sjukvardsnamnden/mote-
2023-02-15

Pa sidan publiceras ocksa protokollet, nagra dagar efter sammantradet.

Arsrapport 2022 hélso- och sjukvardsndmnden - ekonomiavsnitt

Halso- och sjukvardsnamnden redovisar for ar 2022 en negativ budgetavvikelse pa
199 miljoner kronor och en nettokostnadsutveckling pa 6,7 procent.

Intakterna redovisar ett 6verskott mot budget for aret pa 327 miljoner kronor. |
detta ingar vardintdkter med en negativ avvikelse mot budget pa 61 miljoner
kronor. Patientintdkter och tandvardsintdkter redovisar underskott som
tillsammans uppgar till 81 miljoner kronor.

Underskotten vags upp av ovriga intdkter framst genom erhallna statsbidrag for
6kad tillgénglighet, uppdamda vardbehov och uppskjuten vard.

Kostnaderna redovisar ett underskott mot budget pa totalt 526 miljoner kronor.
Storst avvikelse aterfinns inom personalkostnader dar underskottet uppgar till
276 miljoner kronor och en kostnadsutveckling pa 2,4 procent. Personalkostnader
kopplat till insatser i arbete med forbattrad tillganglighet och uppdamda
vardbehov ersatts med statsbidrag redovisad som intakt.

Bade kostnader och intdkter har paverkats av den pagaende pandemin. Foréndrad
produktion till foljd av pandemin har resulterat i minskade patient- och
vardintakter vilket framst varit tydligt under andra halvaret 2022, da
bemanningsproblematiken tilltagit, och antalet vardplatser reducerats.

Upphandling palliativ vard vid hospice

Hélso- och sjukvardsndmnden har faststallt ett upphandlingsunderlag avseende
en kommande upphandling om specialiserad palliativ slutenvard vid hospice for
saval vuxna som barn och ungdomar.


https://meetingsplus.vll.se/committees/halso-och-sjukvardsnamnden/mote-2023-02-15
https://meetingsplus.vll.se/committees/halso-och-sjukvardsnamnden/mote-2023-02-15

Fragan ror patienter i livets slutskede med behov av komplexa symptomlindrande
medicinska och omvardnadsmassiga insatser dygnet runt, oavsett alder och
diagnos. | man av plats dven patienter med anhoriga som har behov av
tidsbegransad avlastning.

Upphandling av rontgenutrustning till Arytmienheten

Halso- och sjukvardsnamnden har faststéllt underlag kring upphandling av
rontgenutrustning till Arytmienheten och beslutat att upphandling kan pabérjas.

Bakgrunden till upphandlingen ar att fyra rontgenutrustningar pa Hjartcentrum
vid Norrlands universitetssjukhus, pa PCl-lab och arytmilab, maste bytas inom en
fyradrsperiod. Detta da utrustningarnas livslangd inom kort passeras och att
moijligheter till service helt upphor.

Ramforstarkning foreningsbidrag 2023

Inom hélso- och sjukvardsnamndens budget finns avsatta budgetmedel for
foreningsbidrag till handikapporganisationer. Budgetram ar 3 450 000 kronor per
ar och ramen har inte raknats upp under senaste 4-arsperioden. Samtidigt har om
andelen foreningar som ansoker om bidrag och uppfyller kriterierna for varje ar
Okat. Det innebar att bidraget per foérening urholkas.

Halso- och sjukvardsnamnden har darfor beslutat att forstarka budgetramen for
foreningsbidrag for 2023 med 300 000 kronor.

Upprakning av budgetram enligt budgetindex ska goras arligen fran 2024

Uppdragsdirektiv for halso- och sjukvardsnamndens
fullmaktigeuppdrag 2023

| november 2022 beslutade regionfullmaktige om regionplan och budget for
perioden 2023-2026. Regionfullmaktige gav samtidigt namnderna i uppdrag att se
over foljande:

- Kartlagg och optimera samverkans och moétesstrukturer for att frigéra tid och
eller minska bemanning.

- Kartlagg tjanster, funktioner som kan optimeras, arbetsuppgifter som kan
effektiviseras och delar dar ambitionen kan sdnkas alternativt pausas.

Halso- och sjukvardsndamnden gav sedan hélso- och sjukvardsdirektoren i uppdrag
att ta fram forslag for hur namnden tanker arbeta for att genomféra uppdragen
for hdlso- och sjukvardsnamndens rakning.

Hélso- och sjukvardsndamnden har vid dagens sammantrade beslutat att ge halso-
och sjukvardsdirektéren i uppdrag att genomfora uppdragen. Till sin hjalp utser
namnden en politisk styrgrupp i form av halso- och sjukvardsnamndens
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arbetsutskott. En I6pande dialog med halso- och sjukvardsforvaltningens
samverkansgrupp (FSG) forutsatts.

Genomforda revisionsgranskningar, som exempelvis granskning ar 2021 av hélso-
och sjukvardsnamnden och granskning 2021 om reglering av ansvar och
befogenheter ska beaktas under arbetets gang.

Inom ramen for uppdragen ska foljande redovisas till ndmnden:
- Kartlaggning enligt vad regionfullméaktiges uppdrag i regionplan stipulerar.

- Beskrivning av konsekvenser forknippade med eventuella atgarder for att
optimera, effektivisera, ambitionssdnka, pausa eller ta bort uppdrag och/eller
tjanster.

Skriftlig aterrapportering lamnas till hdlso- och sjukvardsnamnden i samband med
deldrsrapport per april och delarsrapport per augusti. Slutrapport lamnas i
samband med arsrapportering per december 2023.

Tillsynsrapport 2022

Tillsynsrapporten ar en uppfdljning av ndamndens tillsynsplan for interna kontroll.
Till arsrapporten har samtliga kontrolltester genomforts till de risker som hélso-
och sjukvardsnamnden har identifierat som mest vasentliga att félja upp under
2022.

Allvarliga brister har konstaterats inom tva omraden:

1) Namnden lever inte upp till beslutsunderlag som ar jamstalldhetsintegrerade.
Arbetet med att ta fram atgarder fortsatter under 2023.

2) Atgarder har inte vidtagits i nog stor utstrickning vid tillbud eller arbetsskador.
Atgarder kommer att vidtas under 2023.

Vissa brister har konstaterats inom ett omrade:

1) Tre av tretton chefer som har svarat pa enkaten uppger att det saknas skriftlig
fordelning av arbetsmiljouppgifter.

Hélso- och sjukvardsnamndens samlade bedémning ar att det finns en acceptabel
intern kontroll. Sammantaget har arbetet med intern kontroll férbattrats men det
finns brister. Namnden bedomer att arbetet med att utveckla arbetsprocessen for
intern kontroll fortsatt behover utvecklas.

Namnden har beslutat att faststalla tillsynsrapporten for ar 2022.

Halso- och sjukvardsnamndens arsrapport 2022

Hélso- och sjukvardsndamnden har faststallt sin arsrapport och éverlamnar den till
regionstyrelsen.
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Arsrapporten ar hilso- och sjukvardsnamndens samlade uppfoljningsrapport till
regionstyrelsen for ar 2022. Rapporten innehaller namndens
forvaltningsberattelse, inklusive vasentliga handelser och personalférhallande
redovisning och analys av maluppfyllelse utifran ndmndens verksamhetsplan,
redovisning av aktiviteter for de riktade uppdrag som fullmaktige gett namnden,
samt en ekonomisk redovisning och analys. Dessutom gors en sammanfattning
om forskning, utveckling och innovation.

| drsrapporten foljs malen som ndmnden faststallt med stod av de indikatorer som
beslutats for respektive mal.

Av de tio mal som riktats till hdlso- och sjukvardsndmnden kommer fyra helt att
uppfyllas, ett delvis uppfyllas och tre kommer inte att uppfyllas.

For ett av malen kan inte maluppfyllelsen bedémas da det inte finns att tillga
nagot utfall for indikatorn vid tiden for arsrapportens fardigstallande.

Samtliga riktade uppdrag redovisas och har i och med denna arsrapportering
avslutats men delar kommer att fortga i ordinarie verksamhet.

Dataskyddsombudets arsrapport 2022

Revisorerna har under 2022 genomfort granskning av dataskyddsarbetet och
utover detta har dataskyddsombudet i Region Vasterbotten tagit fram en plan for
arliga kontroller i syfte att gora aterkommande genomlysningar av regionens
dataskyddsarbete.

Under 2022 har det for halso- och sjukvardsndmndens omrade registrerats 15
personuppgiftsincidenter. Personuppgiftsincidenterna har dokumenterats, meni
stor utstrackning saknas ett stallningstagande kring om handelsen ar allvarlig och
skall rapporteras vidare till tillsynsmyndigheten.

Dataskyddsombudet rekommenderar darfor att halso- och sjukvardsndmnden
sakerstaller att personuppgiftsincidenter och bedémningar dokumenteras i
tillracklig omfattning.

Halso- och sjukvardsnamnden har beslutat att faststélla planen.

Svar pa initiativarende till hdlso- och sjukvardsnamnden
gallande medarbetare i verksamheterna

Betty-Ann Nilsson (KD) och Max Fredriksson (KD) har lamnat in ett initiativarende
till hdlso- och sjukvardsnamnden dar de vill att redovisning av antalet
medarbetare ska redovisas antalet per klinik/basenhet samt skilja pa administrativ
personal som arbetar nara patienten.

Av drendesvaret framgar att det 4r mojligt att redovisa antalet medarbetare vid
respektive klink/basenhet men det speglar dock inte hur manga som faktiskt
arbetar vid respektive enhet. For att fa en rattvis bild av bemanningssituationen
behover narvarotid foljas. Indikatorn ”Antalet medarbetare” innehaller dven
personer som &r tjanstlediga, barnlediga eller pa annat satt ej i tjanst. Utifran att
nytt personalsystem ar infort bor detta vara mojligt igen under 2023.
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Att i redovisning skilja pa antalet medarbetare avseende administrativ personal
och personal som arbetar nara patienten skulle krava att regionen forst reder ut
vad som menas med administrativ personal. Ar en sjukskdterska som till storre
delen av sin tid arbetar med operationsplanering administrativ personal? Det
finns flera olika sddana exempel i varden, men administration inom halso- och
sjukvard ar ett vitt begrepp som rymmer manga professioner och kompetenser.
Alla med samma grunduppgift, att stodja den verksamhet de verkar i.

Administratorer finns i verksamheten eftersom det finns en stor mangd
administrativa arbetsuppgifter. Det kan handla om allt ifran upphandling av
material och tjdnster, utveckling av IT-stéd, uppféljning av varden, olika former av
administration kopplat till personal, kommunikation och ekonomihantering.
Oaktat sa kréver en sadan redovisning ett ratt omfattande detaljarbete for att
sarskilja vad som ar administrativ personal.

Hélso- och sjukvardsnamnden beslutar att initiativarendet ar besvarat.

Svar pa initiativarende till hdlso- och sjukvardsnamnden
gallande sakrad bemanning inom forlossningsvarden

Alliansen genom Elmer Ericsson (M) har lamnat in ett initiativdarende till namnden
gallande sdkrad bemanning inom férlossningsvarden

Av drendesvaret framgar att en handlingsplan foér sdkrad barnmorskebemanning
beslutades av Halso- och sjukvardsndmnden i maj 2022. Den atgard i
handlingsplanen som beskriver en omorganisation av mdédrahalsovarden och
Centrum for obstetrik och gynekologi, utreds dock i sarskild ordning.

Under hosten har uppdaterad information lamnats till ndmnden vid varje mote.
Vid néamndens mote i december 2022 presenterades fem prioriterade omraden:

1. Barnmorskeledd forlossning i Lycksele

2. Satsningar for att gora arbete pa férlossningen attraktivt
3. Kompetenshdjning och mentorskap

4. Separata akuta och planerade besok till forlossningen

5. Foljsamhet till samma riktlinjer 6ver lanet

Hélso- och sjukvardsdirektoren har dven fatt ett uppdrag att berdkna kostnader
for de prioriterade atgarderna fran handlingsplanen och bereda ett arende till
regionfullmaktige om dskande av medel for genomforandet.

Gallande forlossningsenheten vid Lycksele lasarett beslutade namnden, utifran en
oberoende utredning av tidigare landstingsdirektoren Anders Sylvan och
chefldkare Sofie Jacobsson, vid sitt moéte i januari 2023 att skyndsamt initiera en
upphandling av ett konsultbolag med totalansvar fér bemanning av saval lakar-
som barnmorskekompetens som komplement till nuvarande personalstab med
uppdrag att succesivt vaxla éver till bemanning i egen regi.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade ocksa att forlossningsverksamheten i
Lycksele under upphandlings- och uppbyggnadsfasen halls stangd med syfte att

m region
vasterbotten



kunna allokera tillrdckliga resurser for ateruppbyggnad av en solid struktur for
aterstart senare under 2023.

Hélso- och sjukvardsnamnden beslutar att initiativarendet ar besvarat.

Utokning av budgetram 2023

Med anledning av besluten kopplat till férlossningen vid Lycksele lasarett och
sakrad bemanning, har halso- och sjukvardsdirektoren fatt i uppdrag av namnden
att berdkna kostnader for de prioriterade atgarderna fran handlingsplanen (som
beskrivs i arendet ovan).

Ett drende ska beredas till Regionfullmaktige avseende dskande av medel for
genomférandet. De foreslagna atgérderna, som i de flesta fall innebéar en utékad
bemanning av barnmorskor och I6nesatsningar maste sjalvklart beaktas bade i
ljuset av de ekonomiska férutsattningarna som kan ges samt de mojligheter som
finns att rekrytera utifrdn en nationell brist pa barnmorskor.

Upphandlingen av en konsult &r i uppstartsskedet och det &r i dagsldget svart att
exakt bedoma vad kostnaden for denna atgard kommer att uppga till, detta
sarskilt da kravspecifikationen av resurser som ska upphandlas inte finns
framtagen annu. En sannolik bedémning ar att kostnaden kommer att uppga till
ca tre ganger kostnaden jamfort med att bedriva verksamheten i egen regi. Detta
skulle innebdara att kostnaden for ett upphandlat bolag for att bedriva
forlossningsverksamhet i Lycksele skulle uppga till cirka 40-50 miljoner kronor per
ar.

For atgarder beskrivna i den beslutade handlingsplanen bestar den stora
kostnaden av rekrytering av fler barnmorskor (ett 20-tal) och dartill 6kade
ersattningar. Sammantaget berdknas kostnaden for detta till ca 20 miljoner
kronor.

Gallande den sa kallade Lyckselemodellen med barnmorskeledd férlossning, ar
beddmningen att detta arbetssatt nar det val ar pa plats i sig inte kommer att
innebara nagon storre merkostnad géllande personalresurser jamfért med
nuvarande arbetssatt. Dock kommer modellen initialt under uppbyggnadsfasen
att generera en del kostnader. Till exempel for nédvandiga ombyggnationer,
inkdp av utrustning och studieresor. Uppskattningsvis kommer dessa kostnader
att uppga till ca 2 miljoner kronor.

Utifran beslut vid ndmndens sammantrade den 17 januari om beslutad
handlingsplan samt att upphandla en konsult med ansvar att bedriva
verksamheten under en begransad period enligt kommande
upphandlingsunderlag, kravs ett budgettillskott. For upphandling av konsult dskas
darfor 50 miljoner kronor under avtalstiden.

For genomforande av 6vriga atgarder beskrivna i framtagen handlingsplan dskas
20 miljoner kronor/ar, vilket omfattar ett 20-tal nya barnmorsketjanster och
dartill féreslagna lonesatsningar i en permanent ramdékning till namnden villkorat
till atgarder i beslutad handlingsplan inklusive uppbyggnad av den sa kallade
"Lyckselemodellen” med barnmorskeledd forlossning. Eventuellt 6verskott pa
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grund av svarbedémda kostnader for tex den upphandlade konsulten regleras i
arsbokslutet.

Halso- och sjukvardsnamnden tillskriver regionfullmaktige om budgettillskott for
att genomfdéra atgarder enligt féreslagen och beslutad handlingsplan.

Halso- och sjukvardsnamnden begér en budgetforstarkning till regionstyrelsen
som uppgar till 72 miljoner per ar.

Motion om att tillskapa fler differentierade vardnivaer

Hélso- och sjukvardsnamnden har beslutat att aterremittera drendet.

Motion om 1 500 patienter per ldkare

Ewa-May Karlsson (C) och Hakan Andersson (C) skriver i en motion till
regionfullmaktige att det bor tillsattas och genomféras en lansutredning med
uppdrag att klargora vilka atgarder, inklusive och ekonomisk analys, som behover
vidtas i syfte att under en 5-arsperiod uppfylla att varje heltidsarbetande
allmanmedicinsk specialist max har 1500 personer personer pa sin lista.

Det langsiktiga malet i Region Vasterbotten ar 1100 patienter per ldkare for att
uppna Socialstyrelsens riktvarde, men det ar i dagslaget en bit kvar att na dit,
malet om 1500 patienter per ldkare i regionen ar endast ett delmal.

Region Vasterbotten har i dagslaget hanterat det som ror patienters mojlighet att
fa tillgang till en fast lakarkontakt, vilket regleras i lag, genom bestéllningen till
primdrvarden. Det finns framtagna rutiner att registrera detta for
halsocentralerna sa att uppfoljning ar maojlig bade for varje halsocentral och pa en
overgripande niva. Den politiska majoriteten kommer under mandatperioden se
over primarvarden i sin helhet. Redan nu har beslut fattats om en extern
genomlysning av bestéllningen till primarvarden som innefattar det motionaren
efterfragar.

En riktlinje som bland annat narsjukvardsomrade Skellefted/Norsj6 arbetar utifran
ar att varje heltid allménspecialist ansvarar for 1485 listade patienter nar
personalbudgetar satts. FOor att hoja lakarbemanningen for att na 1100 per ldkare
forutsatts fler lakare i primarvarden. Det finns dock inte mojlighet utifran
nuvarande ekonomiska férutsattningar att 6ka antalet lakare utan att minska pa
andra professioner eller vidta en begransning av utbudet. For att klara
utmaningen i primarvarden behdvs alla professioner och ett arbetssatt dar man
jobbar i team. Saledes behdver antingen kapiteringen hojas eller bestallningen
forandras.

Utifran att fullmaktige har fattat beslut om en genomlysning av primarvarden som
en del i arbetet for att gora ett tydligare och battre uppdrag anses motionen
besvarad

Halso- och sjukvardsnamnden féreslar att regionfullméaktige beslutar om att
motionen ar besvarad.
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Ovriga beslut som fattades under sammantriadet och som kan
tas del av i protokollet

10. Riktlinjer for bidrag till ideella féreningar
14. Tillsynsplan for intern kontroll 2023 (ARENDET ATERREMITTERADES)

17. Kontrollplan for granskning av verksamheternas dataskyddsarbete 2023
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